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Otazky a odpovédi na nejcastéjsi dotazy ze Skoleni
systému Sbirky pravnich predpisti USC a nékterych
spravnich uradu (ver. 1.1)

Predmluva

V souvislosti se Skolenim ke Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych
celki a nékterych spravnich ufadu (dale jen ,Sbirka“) pfipravilo Ministerstvo vnitra
prehled odpovédi na nejCastéji polozené otazky.

1. Bude i nadale mozné posilat Ministerstvu vnitra navrhy obecné zavaznych
vyhlasek pred jejich schvalovanim v organech obce?

Ano, v oblasti metodické pomoci nedochazi k zadné zméné. Obec bude mit i nadale
moznost zaslat Ministerstvu vnitra k pfedbéZznému posouzeni pfislusné navrhy
obecné zavaznych vyhlasek.

Pro uplnost uvadime, ze k pfedbéznému posuzovani zakonnosti navrhi obecné
zavaznych vyhladek nebude slouzit Sbirka; pfislusny navrh vyhlasky k predbéznému
posouzeni obec (jako doposud) zaSle pfimo do datové schranky Ministerstva vnitra
(nikoli do datové schranky Sbirky).

2. Jak to bude s obecné zavaznou vyhlaskou, kterou zastupitelstvo obce
schvali na konci roku 2021 s ucinnosti od 1. 2. 2022? Bude se uz takovato
obecné zavazna vyhlaska vyhlasovat ve Sbirce?

Obec bude pfi vyhlasovani pravnich pfedpist (bez ohledu na datum jejich u&innosti)
postupovat podle dosavadni pravni upravy, tj. vsouladu s § 12 odst. 1 zakona
o obcich® vyhlasi obecné zavaznou vyhlasku na své Ufedni desce; k vyvéseni
obecné zavazné vyhlasky na ufedni desce vSak musi dojit do konce roku 2021.
Obecné zavazna vyhlaska tak musi byt vyvéSena na ufedni desce nejpozdéji dne 31.
12. 2021. Pokud by obec pfistoupila k vyhlaSeni obecné zavazné vyhlasky az v roce
2022 (tj. od 1. 1. 2022), musi obecné zavaznou vyhlasku jiz vyhlasit ve Sbirce.

! Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce (dale jen ,pravni predpis obce®) musi byt vyhlaseny, coz
je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce. Vyhlaseni se provede tak, ze se pravni predpis obce
vyveési na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnd. Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je
prvni den jeho vyvéSeni na Ufedni desce. Kromé toho mlze obec uvefejnit pravni predpis obce
zplsobem v misté obvyklym.



Neotal 4 Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* v v
* ek Operacni program Zameéstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Priklad 1: Zastupitelstvo obce na svém zasedani dne 27. 12. 2021 schvali obecné
zavaznou vyhlasku. Nasledné obec tuto obecné zavaznou vyhlasku dne 29. 12. 2021
vyvési na své ufedni desce; v tento den se tak pravni pfedpis stava platnou soucasti
pravniho fadu Ceské republiky (za podminky, Ze obecné& zavazna vyhlaska bude na
ufedni desce vyvéSena zakonem pozadovanych 15 dnu).

Priklad 2: Zastupitelstvo obce na svém zasedani dne 27. 12. 2021 schvali obecné
zavaznou vyhlasku, ale do konce roku 2021 uz tuto obecné zavaznou vyhlasku
nevyvési na své ufedni desce. Obec se rozhodne obecné zavaznou vyhlasku
vyhlasit az 2. 1. 2022; v takovém pfipadé uz musi byt obecné zavazna vyhlaska
fadné vyhlasena ve Sbirce.

3. Obecné zavazna vyhlaska ma nékolik priloh (napf. grafické podklady
v podobé mapy). Je nutné tyto prilohy vkladat spole¢né s viastnim textem
obecné zavazné vyhlasky, nebo musi byt vkladany jednotlivé (napr. se bude
jednat o 5 samostatnych soubort)?

Zda obec bude mit pfilohy v jednom souboru s textem pravniho predpisu nebo je
rozdéli do samostatnych souboru, je Cisté na jejim uvazeni. Sbirka bude umoznovat
oba dva zpusoby.

4. Pokud bude obec zverejnovat pravni predpis jeho zaslanim prostrednictvim
spisové sluzby, bude mozné jednim podanim zaslat vice pravnich predpisu?

Ne, kazdy pravni pfedpis musi byt zaslan ke zvefejnéni samostatné. Pokud by obec
zaslala jednim podanim ke zvefejnéni vice pravnich predpist, obdrzi obec do své
datové schranky od Sbirky automatické chybové hlaseni (nedojde tedy ke zvefejnéni
Zzadného pravniho predpisu).

5. Musi obec do Sbirky vlozit i stavajici ,,zruSovaci“ pravni predpisy,
tj. predpisy, které pouze rusi jiné pravni predpisy?

Nemusi. Na zakladé téchto ,zruSovacich“ pravnich predpist jiz doSlo ke zruSeni
predmétnych predpist. Pozbyti platnosti ,zruSovacich® pravnich predpisi nema
zadnych pravnich ucinka.

Priklad: Obec vroce 2021 vydala obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2021, kterou
zruSila obecné zavaznou vyhlasku &. 5/2017. Obecné zavaznou vyhlasku &. 1/2021
obec nasledné nevlozila do Sbirky a po uplynuti tfiletého pfechodného obdobi tato
obecné zavazna vyhlaska pozbyde platnosti. Tato skute€nost vSak nema zadny vliv
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na obecné zavaznou vyhlasku €. 5/2017; obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2017 tzv.
,neobzivne“ a i nadale se bude jednat o zruSeny pravni pfedpis.

6. Musi obec do Sbirky vloZit obecné zavaznou vyhlasku, kterou byl v obci
vydan uzemni plan?

Tyto pfedpisy se do Sbirky nevkladaji, nebot jsou v souladu se stavebnim zakonem
povazovany za opatifeni obecné povahy. Dle § 9 odst. 5 zakona o Sbirce pravnich
pfedpist a Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadi obecné
zavazné vyhlasky, jimiz byla vymezena zavazna cast uzemné planovaci
dokumentace sidelniho utvaru nebo zdény, uzemniho planu obce nebo regula¢niho
planu, se ve Sbirce nezvefejiuiji.

7. Musi obec do Sbirky vlozZit i Fad verejného pohrebisté?

Ne, fad vefejného pohrebisté je vydavan na zakladé § 16 a nasl. zakona
0 pohfebnictvi a o zméné nékterych zakonu, pfitemz se jedna o predpis svého
druhu; nejedna se tedy o predpis vydavany formou obecné zavazné vyhlasky (Ci
narizeni). Pokud by obec v sou€asné dobé méla fad vefejného pohrebisté vydany
formou obecné zavazné vyhlasky, méla by takovouto obecné zavaznou vyhlasku bez
nahrady zruSit a fad vefejného pohrebisté vydat jako jiné opatfeni organu obce
v samostatné pUsobnosti.

8. Obec bude v roce 2022 novelizovat obecné zavaznou vyhlasku z roku 2019
(ktera doposud nebyla ve Sbirce zverejnéna). Pri vyhlasovani noveliza¢ni
obecné zavazné vyhlasky Sbirka pfi navaznosti na jiny pravni predpis nabizi
pouze ty obecné zavazné vyhlasky, které jsou jiz ve Shirce zverejnény. Bude
mozné navaznost na obecné zavaznou vyhlasku z roku 2019 vyplnit ruéné?

Sbirka nabizi navaznost pouze na ty pravni predpisy, které jsou jiz ve Sbirce
zverejnény, pficemz ruéni vyplnéni nebude mozné. V daném pfipadé tak pfi
vypliiovani pfislusného formulafe nebude stanovena navaznost na jiny pravni
predpis.

Pokud bude uvedena u pfislusné obecné zavazné vyhlasky navaznost na jinou
obecné zavaznou vyhlasku, umozni Sbirka pfimy ,proklik na tuto jinou obecné
zavaznou vyhlasku. Nemoznost ,prokliku“ na pfislusnou vyhlasku by postradalo do
urcité miry smysl anebo by se jednalo o nezadouci postup.
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Bude-li obec rusit obecné zavaznou vyhlasku vydanou pfed 1. 1. 2022, vypInéni
navaznosti nebude de facto vibec nutné (jednalo by se o ,proklik“ na jiz neplatny
pravni pfedpis) a prislusny ,proklik® by byl zcela zbyte¢ny. Pokud bude obec
novelizovat obecné zavaznou vyhlasku vydanou pred 1. 1. 2022, jevi se minimalné
jako zadouci, aby novelizovana obecné zavazna vyhlaSka byla ve Sbirce jiz
zvefejnéna. Obec sice bude moct ve Sbirce zvefejnit novelizacni pfedpis, aniz by
byla ,puvodni“ obecné zavazna vyhlaska ve Sbirce zvefejnéna, nicméné se jedna o
velmi nezadouci postup — ¢ast pravniho pfedpisu bude ve Sbirce, ¢ast mimo Sbirku.
Takovyto zplsob muize vést k ur€itym aplikacnim potizim, pfipadné muze byt i pro
ob&any obce do jisté miry matouci. Rovnéz, pokud by obec puvodni obecné
zavaznou vyhlasku nezverejnila ve Sbirce do konce pfechodného obdobi, pozbyde
tato obecné zavazna vyhlaska platnosti.

9. V soucasné dobé maji obce povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku,
kterou se stanovi ceny stavebnich pozemki v cenové mapé, a obecné
zavaznou vyhlasku o regulaci hazardnich her téZz Ministerstvu financi.
V pripadé obecné zavazné vyhlasky, kterou se stanovi koeficienty pro
vypocet dané z nemovitych véci (pfipadné kterou se zavadi osvobozeni od
této dané), je povinnost zaslat ji spravci dané. Budou muset obce i nadale
prislusné obecné zavazné vyhlasky zasilat témto organim verejné moci?

V pfipadé obecné zavazné vyhlasky, kterou se stanovi koeficienty pro vypocet dané
z nemovitych véci (pfipadné kterou se zavadi osvobozeni od této dané), bude obec
I nadale povinna zaslat ji v jednom vyhotoveni pfisluSnému spravci dané, a to do péti
dnl ode dne nabyti jeji platnosti (vyhlaseni ve Sbirce). V pfipadé obecné zavazné
vyhlasky, kterou se stanovi ceny stavebnich pozemkl v cenové mapé, pak rovnéz
zustava povinnost zaslat ji Ministerstvu financi, a to sou€asné s jejim vyhlasenim ve
Sbirce. Tato skutecnost vychazi z potfeby po urditou pfechodnou dobu (tj. do konce
roku 2023) zachovat duplicitni zasilani obecné zavaznych vyhlasek.

V pfipadé obecné zavazné vyhlasky o regulaci hazardu bude postaCovat jeji
vyhlaseni ve Sbirce; povinnost zasilat ji Ministerstvu financi tak bude zruSena jiz od
1. 1. 2022.

10. Dnem vydani pravniho predpisu obce je den schvaleni v pfislusném organu
obce?

Ano, obecné zavazna vyhladka je schvalena (tj. vydana) v okamZiku jejiho schvaleni
zastupitelstvem obce na jeho zasedani. V pfipadé nafizeni pak okamzikem schvaleni
na jednani rady obce.
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11.Bude muset byt pravni predpis pfi vkladani do Sbirky elektronicky
podepsan?

Ne, do Sbirky se vklada text pravniho pfedpis, v podpisové doloZce Ize tedy uveést
jméno a pfijmeni starosty (mistostarosty) s dodatkem ,v. r.“ — napf. ,Jan Novak, v. r.“.
Timto vSak neni nijak dot€ena povinnost mit uloZzeny original pravniho pfedpisu
(v€. podpisu) na obci (typicky v ramci spisové sluzby).

12. Stanovuje zakon Ihidtu, do kdy ma obec pravni pfedpis po jeho vydani
vyhlasit ve Sbirce?

Zakon zadnou konkrétni Ihutu nestanovuje. Pokud vS8ak dojde ke schvaleni
prisludného pravniho pfedpisu, méla by obec Cinit kroky k jeho fadnému vyhlaseni.
Obec by tak méla vyhlasit pravni pfedpis ve Sbirce bez zbyte¢ného odkladu po jeho
schvaleni.

Dokud vSak obec pravni predpis ve Sbirce nevyhlasi, nejedna se o platny (a ucinny)
pravni prepis a obec podle néj nemUze postupovat.

13.V jaké Ihaté ma obec povinnost zverejnit na uredni desce oznameni
0 vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce?

Zakon zadnou konkrétni lhdtu nestanovuje, obec by tak oznameni méla na své
ufedni desce zverejnit bez zbytecného odkladu.

14. Musi obec v pripadé opravy nespravnosti zverejnit oznameni o opravé na
své uredni desce?

Ne, tato povinnost je v souladu s § 3 zakona o Sbirce pravnich pfedpist a uzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich Urfadu stanovena ,pouze® v pfipadé
vyhlaseni pravniho predpisu. V pfipadé oprav nespravnosti neni nutné zadné
oznameni na ufedni desce zvefejfiovat.

15.Pokud dojde k vymazu, bude prislusné poradové cislo ,,pfesko¢eno*?

Ano, pokud dojde k vymazu pfislusného dokumentu, zustane pfislusné pofadové
Cislo neobsazeno.
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Priklad: Obec ve Sbirce zverejni dokument, ktery neni pravnim predpisem (napf.
namisto obecné zavazné vyhlasky zverejni pozvanku na zasedani zastupitelstva
obce); tento dokument je ve Sbirce zverejnén pod Cislem 2/2022. Obec nasledné
pozada o vymaz a spravce Sbirky tento vymaz provede. Ve Sbirce bude poté pod
Cislem 2/2022 uvedena informace, Ze u tohoto pofadového Cisla byl proveden
vymaz. Obci nasledné jiz spravné zvefejnéna obecné zavazna vyhlaska bude mit
pofadové Cislo 3/2022.

16.Pokud dojde k novelizaci pravniho predpisu, bude umét Sbirka vytvaret
i tzv. aplna znéni?

S takovouto funkcionalitou neni v sou¢asné dobé pocitano, nebot obce budou mit
povinnost do Sbirky vlozit i stavajici pravni predpisy, u kterych neni
vyzadovan otevieny a strojové (Citelny format. Vyhledové se vSak pocita s
.preklopenim“ Sbirky do nové pfipravované elektronické Sbirky zakond, v ramci které
se jiz s pFisluSnou funkcionalitou pocita.

17.Sbirka bude cisla pravnim predpisim pridélovat ,,automaticky‘. MizZe obec
Cislo pravniho predpisu i pres tuto skutecnost uvést pfimo v nazvu obecné
zavazné vyhlasky?

Je Cisté na uvazeni obce, jak pfislusny pravni pfedpis pojmenuje, nicméné
Ministerstvo vnitra zasadné nedoporucuje v nazvu uvadét Cislo pravniho predpisu,
nebot se nasledné nemusi shodovat s Cislem ve Sbirce — napf. obec v zavéru roku
2021 pfijme novou obecné zavaznou vyhlasky a uvede v jejim nazvu €. 5/2021. Obec
vSak vyhlasku zvefejnéni ve Sbirce az v lednu nasledujiciho roku, které tak bude
pridéleno ¢. 1/2022.

V této souvislosti je nutné upozornit, Ze nazev pravniho predpisu nezahrnuje
oznaceni ,obecné zavazna vyhlaska“ nebo ,nafizeni“ (jde o oznacCeni druhu pravniho
pfedpisu) ani pfFisludné Cislo.

Priklad 1: Obecné zavazna vyhlaska €. 5/2019, o no¢nim klidu — nazev pravniho
predpisu je pouze ,,0 no¢nim klidu®.

Priklad 2: Nafizeni €. 5/2020, kterym se vydava trzni fad — nazev pravniho predpisu
je pouze ,kterym se vydava trzni rad".
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18.Musi byt obecné zavazna vyhlaska, ktera nabyla platnosti pred 1. 1. 2022
ama byt v prechodném obdobi (tj. do 1. 1. 2025) zrusena, zverejnéna ve
Sbirce?

Nemusi, byt Ize obcim v obecné roviné doporucit, aby své stavajici pravni predpisy
zvefejnily ve Sbirce co nejdfive. Divodem je odstranéni urcité ,dvojkolejnosti®, kdy
¢ast platnych pravnich pfedpisu bude ve Sbirce a ¢ast nikoli.

V této souvislosti Ize obcim doporucit, aby si pfed zvefejnénim svych dosavadnich
pravnich pfedpist zhodnotily, zda jsou tyto pfedpisy pro obec aktualni a potfebné.
Obce maji moznost konzultovat s uzemnimi oddélenimi dozoru Ministerstva vnitra
aktualnost stavajicich obecné zavaznych vyhlasek a zvazit, které obecné zavazné
vyhlasky ve Sbirce zvefejni, zrusi, novelizuji ¢i vydaji v aktualizované podobé znovu.

19. Ministerstvo vnitra ma v soucasné dobé k dispozici obecné zavazné
vyhlasky obci, budou tyto pravni predpisy Ministerstvem vnitra do Sbirky
vioZeny?

Nebudou, zvefejnéni dosavadnich obecné zavaznych vyhlasek (a nafizeni) si bude
muset zajistit sama obec.

Obce maji dle dosavadni pravni upravy povinnost zasilat své pravni pfredpisy
pFislusnym dozorovym organim (obecné zavazné vyhlasky Ministerstvu vnitra
a nafizeni prisluSnému krajskému ufadu), nicméné pokud tak obec neucinila, nemélo
to vliv na platnost Ci ucinnost pfislusného pravniho predpisu. Ministerstvo vnitra tak
v zasadé disponuje pouze témi obecné zavaznymi vyhlaskami, které byly ze strany
jednotlivych obci zaslany. Z kontrolni €innosti Ministerstva vnitra pak vyplyva, ze
cca 20-30 % obecné zavaznych vyhlasek neni Ministerstvu vnitra vibec zasilano.
Pro ucely Sbirky tak nelze tuto evidenci Ministerstva vnitra vyuzit.

20.Jakym zpisobem maji obce zabezpecit nahlizeni do Sbirky v urednich
hodinach?

Dle § 7 zakona o Sbirce pravnich predpisi a uzemnich samospravnych celku
a nékterych spravnich Ufadii ma obec povinnost umoznit v ufednich hodinach
bezplatné nahliZzet do Sbirky v elektronické podobé. Obec svoji povinnost splini tim,
Zze umozni nahlédnout do Sbirky zplsobem umozhujici dalkovy pfistup (typicky
prostfednictvim webovych stranek Sbirky).

21.Re$i Sbirka néjakym zpusobem shodné ndzvy obci v souvislosti
s vyplnovanim pfislusnych formularu pro vyhlasovani pravnich predpisi?
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Obec se ve formuléfi identifikuje prostfednictvim svého nazvu soucasné s ID datové
schranky, coz je jedinecny identifikacni udaj pro kazdy subjekt. Pfi vyplfiovani si
vkladatel (obec) muze zvolit, zda vyplni nazev obce a naSeptavaC mu prabézné
pfedselektuje nazev obce automaticky sparovany s konkrétnim ID datové schranky,
Ci naopak nejprve zacne vypliovat ID datové schranky a naseptavac nabidne dany
ID datové schranky automaticky sparovany s nazvem obce. Vkladatel (obec) pak
nasledné vybere spravnou variantu.

22.Koho a jak Ize poZadat o navyseni kapacity datové schranky obce?

Vécnym spravcem je Ministerstvo vnitra; vesSkeré informace Ize nalézt na webovych
strankach: https://www.datoveschranky.info.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Aktualizovano k 18. 11. 2021


https://www.datoveschranky.info/

