OBEC ROCHLOV

Obecné zavazna vyhlaska €. 12014
kterou se méni a dopliiuje Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2009
stanovujici pravidla pro pohyb psu na vefejném prostranstvi obce Rochlov

Zastupitelstvo obce Rochlov se na svém zasedani dne 26. ¢ervna 2014 usnesenim ¢. 286/14
usneslo vydat na zakladé § 24 odst. 2 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdgjsich predpisu a v souladu s ust. § 10 pism. d), § 35 a § 84 odst. 2
pism. h) zakona C. 128/2000 Sb o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu,

(dale jen ,zakon o obcich®), tuto obecné zavaznou vyhlasku, kterou se méni a dopliuje
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2009

Cl. 1

Pravidla pro pohyb pst na vefejném prostranstvi

Se dopliuje o odstavec c), ktery zni:

c) V pfipadé, Zze pes svymi exkrementy zpusobi znecisténi vefejného prostranstvi,
je doprovazejici osoba povinna toto zneCisténi neprodlené odstranit.

€. 2
Uginnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti dne 1.8.2014.

Vaclav Hrach Jifi Patera

mistostarosta starosta
Vyvéseno na aredni desce dne: 8.7.2014 Vyvéseno na elektronické redni desce dne: 3.7.2014
Jméno a podpis:Jifi Patera Jméno a podpis:Jiri Patera
Sejmuto z Gfedni desky dne: 7, £ 707 Sejmuto z Gfedni elektronické desky dne:
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Obec Rochlov

k rukdm starosty

Rochlov 31

330 23 Nyrany

Posouzeni zakonnosti obecné zavazné whlasky €. 1/2014 obce Rochlov

K obecné zavazné wyhlasce ¢&. 1/2014, ktera byla na Ministerstvo wvnitra
dorucena dne 18. Cervence 2014, uvadime, Ze pfedmétna obecné zavazna vyhlaska
jevsouladu se zakonem. V pfipadé, Ze mate zajem o blizsi informace, zasilame
Vam v pfiloze téZ pravni rozbor.

Pri zpracovani dalSich obecné zavaznych wyhlaSek Ilze wyuZit metodické
pomoci zaméstnanci uzemniho pracovi§té dozoru v Plzni, adresa: Radobygicka 20,
301 00 Plzen, kontaktni osoba: JUDr. Olga Petrikova, LL.M. vedouci oddéleni,
tel. 377 169 428, e-mail: dozorpm@mver.cz.

Ing. Be. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozoru

Za sprawnost.  Veronika Cervenkova
Podepsano elektronicky elektronickou znackou ODK
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Plzen

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Obec: Rochlov

Obecné zavazna vyhlaska ¢.2/2009 stanovujici pravidla pro pohyb psu
na vefejném prostranstvi obce Rochlov (dale jen ,0ZV ¢.2/2009%), ve znéni
obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2014, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
€. 2/2009 stanovujici pravidla pro pohyb psu na verejném prostranstvi obce
Rochlov (dale jen ,0ZV ¢&. 1/2014").

OZV ¢. 2/2009

Datum vydani: 07. 05. 2009
VVyvéSeno na uredni desce: 11. 05. 2009
Sejmuto z ufedni desky: neni uvedeno
Datum ucinnosti: 26. 05. 2009
OZV ¢. 1/2014

Datum vydani: 26. 06. 2014
VyvéSeno na ufedni desce: 08. 07. 2014
Sejmuto z Ufedni desky: neni uvedeno
UE€innost: 01. 08. 2014

Na zakladé zmocnéni:

OZV byla vydana zastupitelsttem obce Rochlov dne 26. 6. 2014,
ti. kompetentnim organem obce na zakladé zmocnéni daného vust. § 24 odst. 2
zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani vplatném znéni, ust. § 10
pism. d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) v platném znéni.

Je proveden pravni rozbor ,upIného znéni“, tj. OZV &. 2/2009, ve znéni OZV
¢. 1/2014 (dale jen ,02V").

Posouzeni OZV:

OZV byla Ministerstvem vnitra posouzena podle ust. § 123 a nasleduijicich
zakona o obcich, z hlediska jejiho souladu se zdkonem.

Pfi posuzovani OZV bylo vychazeno:

- z Ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava CR (dale jen ,Ustava®),
- z usneseni predsednictva CNR &.2/1993 Sb., o whlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod (déle jen ,Listina®),
- ze zakona C.246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani v platném znéni (dale jen
,Zzakon na ochranu zvirat"),
- ze zakona C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), vplatném znéni (dale jen
,zakon o obcich"),
- ze zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, v platném znéni (dale jen
,Zakon o verejném zdravi*),
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- ze zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich vplatném znéni (dale jen ,zakon
o prestupcich®). ' )

Soucasné byly respektovany nalezy Ustavniho soudu, zejména: Pl. US 63/04
(posouzeni formalni a obsahové stranky), Pl L:]S 17/02 (vyslovné zakonné
zmocnéni), Pl. US 24/06 (svéfena pusobnost), Pl. US 57/05 (obecna rozumnost),
PI.US 33/05, PI. US 35/06, PI. US 46/06 a PIl. US 47/06. a zMetodického materialu
,Oblasti vefejného porfadku ve vztahu k mozZnostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaSkami obci*, z Metodického materialu €. 4 k vydani obecné zavazné
whlaSky obce k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku dle ust. § 10
pism. a) zakona o obcich a Metodického materialu €. 18 k vydani obecné zavazné
wyhlasky, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psi na vefejném prostranstvi
a vymezuji prostory pro volné pobihani pst zpracovanych a vydanych odborem
vefrejné spravy, dozoru a kontroly.

K obsahu O2V:

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly se pfi posuzovani OZV zaméfil
na zkoumani, zda obec pii zpracovani OZV nejednala za hranici pravomoci, tj. zda
nejednala mimo vécnou plsobnost zadkonem ji vymezenou, nebo nezneuZila svérené
pravomoci. Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy jsou obce, resp. jejich zastupitelstva
nadany pravomoci vydavat obecné zavazné wyhlasky vmezich své pulisobnosti.
Na tuto Cinnost je tfeba pohlizet jako na originarni normotvorbu.

Podle ust. §84 odst.2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu obce
vyhrazeno vydavat obecné& zavaznou vyhlasku obce vramci samostatné plsobnosti
obce. Dle ust. § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné plsobnosti obce patfi
zaleZitosti, které jsou vzajmu obce a ob&anl obce, pokud nejsou zakonem svéfeny
krajim nebo pokud nejde o pienesenou plsobnost organli obce nebo o pisobnost,
ktera je zviastnim zakonem svéfena spravnim Gfadim jako vykon statni spravy,
a dale zaleZitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéfi zakon. Ukladat obecné
zavaznou vyhlaskou obcanim jednostrannymi pfikazy a zakazy povinnosti smi obec
jen na zakladé a v mezich zakona, nebot je vazana ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a él. 2 odst. 2
Listiny. Podle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zadkona o obcich se obec pii wykonu
samostatné plsobnosti (obecné definované ust. § 35 odst. 1 zakona o obcich) fidi
pfi vydavani obecné zavazné wyhlasky zakonem. Tomuto zakonnému piikazu
odpovida vymezeni vécnych oblasti vnichZ je obec oprawnéna originarné tvorit
pravo.

Zakon o obcich stanovi ve svém ust. § 10, vjaké vécné vymezené oblasti
miZe obec ukladdat povinnosti obecn& zavaznou wyhlaSkou vydanou vsamostatné
pUsobnosti. Dale stanowuje, Ze povinnosti miZe obec ukladat vsamostatné
pUsobnosti obecné zavaznou wyhlaskou:

« § 10 pism. d) — stanovi-li tak zvlastni zékon, kterym se rozumi zékon
na ochranu zvirat

Cl. 1 - Pravidla pro pohyb psti na verejném prostranstvi

Odstavcem 1 se stanowuji nasledujici pravidla pro pohyb pst na vefejném
prostranstvi vobci s uvedenim odkazu na poznamku pod &arou, kde je uveden ,§ 34
zakona o obcich “.

Zakon na ochranu zvifat podle ust. § 24 odst. 2 uvadi ,Obec mizZe obecné
zavaznou vyhlaSkou upravit pravidla pro pohyb pst na vefejném prostranstvi
a vymezit prostory pro volné pobihani psu.*
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Pod pism. a) obec stanovila nasledujici pravidla: ,Na verejnych prostranstvich
v obci, je mozny pohyb pst pouze na voditku.

Na zakladé ust. § 24 odst. 2 zakona o ochrané zvifat je mozné stanovit pravidla
pohybu pst na vSech vefejnych prostranstvich v obci. Pokud se pravidla
pro pohyb psu maji vztahovat pouze na néktera vefejna prostranstvi v obci, musi byt
zdivodu pravni jistoty tato vefejnd prostranstvi v obecné zavazné vyhlasce,
resp. vjeji priloze, dostatecné konkretizovana (napf. vyétem pozemkl s uvedenim
udaju dle katastru nemovitosti, zakresem na snimku katastralni mapy atd.).

Ugelem tohoto ustanoveni je zajistit biologické potfeby pst v zajmovém chow,
aby netrpéli nedostatkem pohybu. Zarovern je timto ustanovenim vyjadieno
specifické postaveni psl vzajmovych chovech oproti jingm zvifatim takto chovanym,
které je dano jejich potfebami a rozsifenosti jejich chovu v domacnostech.

Na rozdil od ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich, ktery umoziiuje obci
uklddat povinnosti vsamostatné plsobnosti obecné zavaznou wyhlaskou
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, neni v ustanoveni § 24 odst. 2
zakona na ochranu zvirat vztazena moznost regulace pohybu psl jen na néktera
vefejna prostranstvi vobci. Je proto mozné stanovit pravidla pohybu psti na viech
vefejnych prostranstvich v obci.

K moznosti Upravy pohybu zvifat, i kdyZz pouze psi, dle ust. § 10 pism. a)
zakona o obcich se Ustavni soud wjadfil v ndlezu Pl. US 35/06 (Kofenov).
Zde Ustavni soud zkonstatoval, Ze obce jsou opravnény v reZzimu ust. § 10 pism. a)
zakona oobcich regulovat pohyb chovanych pst na vefejnych prostranstvich,
i pokud jde o zpusob jejich pohybu napf. na voditku. UZtim, vodika vSak neni
dotéena odpovédnost majitele psa, pfipadné jeho privodce, za Skodu na zdravi nebo
majetku zplUsobenou psem. Toto vymezeni musi byt takové, aby nezpilsobovalo
problémy pfi kontrole dodrZovani stanovenych povinnosti.

Pod pism. b) obec ve smyslu ust. § 34 zakona o obcich definuje pojem
veiejné prostranstvi, s tim Ze odkazuje na pfilohu €. 1 OZV, kterou tvofi mapowy list
s vyznaCenim vefejného prostranstvi Takto provedené vymezeni vefejného
prostranstvi pro Ulely této vyhlaSky je sohledem na velikost a uspofadani obce
urCeno dostateCnym zplsobem, aby byla wvyloutena jejich zaména a nebyla
naruSena pravni jistota ob&an.

Existenci mistnich specifik a potifeb na né reagovat urditym regulaénim
zpusobem naznaduje pravé omezeni zakazu pouze na urdita mista v obci.

PlosSné zakazy naopak naznacuji svévoli, nerespektovani principu
proporcionality a osobovani si pravomoci pfijimat obecné regulace, které
by, vsouladu s principem jednotného pravniho fadu, mély platit zasadné stejné
pro celé uzemi unitarniho statu.

V ramci abstraktni kontroly neni schopno Ministerstvo vnitra posoudit, zda
uvedené pozemky opravdu splfiuji kritéria vefejného prostranstvi.

Pod pism. c) — novelizované, obec doplnila OZV 1/2014 stavajici OZV 2/2009
0 odst. pism. c), ktery zni: ,V pripadé, Ze pes svymi exkrementy zpuisobi znedisténi
vefejného prostranstvi. Je doprovézejici osoba povinna toto zneéisténi neprodlené
odstranit”. )

V nalezu Pl. US 35/06 (Kofenov) Ustavni soud konstatoval, e obce jsou
opravnény ukladat povinnosti v souvislosti s odklizenim psich exkrementd
na verejném prostranstvi podle § 10 pism. c) zakona o obcich. Obdobné v nalezu
PLUS 46/06 (Marianské lazn&) Ustavni soud ponechal v platnosti ustanoveni
napadené obecné& zavazné wyhlasky stanowujici majitelim povinnost pii zneéisténi
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vefejnych prostranstvi zvifaty obnovit Cistotu a hygienu. Z uvedeného Ize odvodit, Ze
obce jsou opravnény obecné zavaznou wyhlaskou dle § 10 pism. c) zakona o obcich
k zajisténi udrzeni Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi stanovit zakazy urcitych
znecCistujicich jednani, resp. stanovit povinnost odstranit znecisténi.

PoruSeni povinnosti stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou, tzn. znecisténi
ulice ¢i jiného vefejného prostranstvi lze postihovat pouze jako prestupek proti
vefejnému poradku podle § 47 zakona o prestupcich, konkrétné pak podle
§ 47 odst. 1 pism. d). Podle tohoto ustanoveni se prestupku dopusti ten, kdo znedisti
vefejné prostranstvi, verejné pristupny objekt nebo vefejné prospésné zafizeni
anebo zanedba povinnost (klidu verejného prostranstvi.

Posuzovana OZV ve své Uvodni vété sice neodkazuje na ustanoveni
§ 10 pism. c) zakona o obcich, ze které Ize uvedené pravidlo v pism. ¢) tohoto Elanku
odvodit, ale stanoveni tohoto pravidla lze uznat za pfipustné, i kdyZz neni v tvodni
vété zminéno.

V odst. 2 se uvadi ,Spinéni povinnosti stanovenych v odst. 1 zajistuje fyzicka
osoba, ktera ma psa na vefejném prostranstvi pod kontrolou ¢i dohledem.“V odkazu
na poznamku pod carou je vysvétleno, Ze timto pojmem se rozumi chovatel psa,
nebo viastnik €i doprovazejici osoba.

PrestoZze zakonné zmocnéni dle ust. § 24 odst. 2 zakona na ochranu zvifat
proti tyrani vyslowné nehovofi o mozZnosti ukladat adresatim povinnosti, obsah
pouZitého souslovi ,pravidla pohybu psi“ to piipousti. Pii stanoveni pravidel pohybu
psl je tfeba vychazet ze skuteCnosti, Ze zakon o ochrané zvifat tato pravidla blize
nekonkretizuie a je tfeba jej interpretovat vsouladu sjinymi pravy, povinnostmi
a pravem chranénymi zajmy vyplyvajicimi zjinych pravnich pfedpist, zejména
Ustavy, Listiny zakladnich prav a svobod a zakona o ochrané& zvifat, veterinarniho
zakona a dalSich. Ve wyhlaSce je vztaZena povinnost fyzické osoby, ktera ma psa
na vefejném prostranstvi pod kontrolou ¢i dohledem vsouladu ust. § 3 pism. k)
zakona na ochranu zvirat.

Cl. 1 OZV novelizovany v odst. 1 o pism. c) je vsouladu s ust. § 3 pism. k)
zakona na ochranu zvirat.

Cl. 2 - Vymezeni prostor pro volné pobihani psti

V odst. 1 obec uvadi: ,Pro volné pobihani pst se vymezuji nésledujici prostory
vyznacené v priloze ¢. 2 ktéto obecné zévazné vyhlasce:“ stim, Zze vodst. 1 jsou
uvedeny konkrétni pozemky s vyznacenim parcelnich Cisel vk. . Rochlov a pfilohu
€. 2 tvofi mapovwy list s vyznaenim té&chto parcel.

V ramci abstrakini kontroly neni schopno Ministerstvo vnitra posoudit, zda
uvedené pozemkKy opravdu spliuji kritéria vefejného prostranstvi.

V odst. 2 obec stanovila, Ze: ,Volné pobihani psi v prostorech uvedenych
vodst 1 je mozné pouze pod neustalym dohledem a pfimym viivem osoby
doprovazejici psa“.

Volnym pobihanim psa je vtéto souvislosti tfeba rozumét pohyb psa bez
voditka na vefejném prostranstvi pod kontrolou nebo dohledem fyzické osoby
Ci chovatele. Nejedna se o volny pohyb psili na vefejném prostranstvi bez jakéhokoliv
dohledu chovatele, viastnka ¢Ci drZitele, nebot vtakovém pfipadé jde o pohyb
opusténého nebo toulavého zvirete.

Pod pojmem ,prostory pro volné pobihani psl“ v § 24 odst. 2 zdkona o ochrané
zvirat Ize rozumét:
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- mista, ktera nemaji charakter vefejného prostranstvi, bez ohledu na jejich
viastnka. Hodla-li obec vymezit prostory pro volné pobihani pst na téchto mistech,
které vSak nejsou v jejim viastnictvi, je k tomu tfeba vidy souhlasu nebo
obdobného ukonu viastnika (napf. najemni smlouva apod.),

- mista, kterd maji charakter vefejného prostranstvi. K uréeni téchto mist
jako prostor pro volné pobihani psli obec souhlas viastnka pozemku mit nemusi,
nebot pohyb psl na verejném prostranstvi Ize povaZovat za obecné uZivani. Obec
véak nesmi nepfiméfenym zpusobem zasahovat do vlastnickych prayv,
obecného uzivani ostatnich osob, pfipadné jinych pravnich vztaht
regulovanych zvlastnimi pravnimi predpisy.

PFi vymezovani prostor pro volné pobihani pst bez ohledu na to, zda jsou
tyto prostory vefejnym prostranstvim, musi obec postupovat s ohledem
na pozadavky vhodnosti a rozumnosti a v souladu s pravnim fadem. Je tedy
tfeba respektovat nejen zakon o obcich a zdkon o ochrané zvifat, ale téZ Listinu
zakladnich prdv a svobod a  ostatni pravni predpisy (vefejnopravni
i soukromopravni). Obec zejména musi zohlednit poZadavky stanovené zviastnimi
zakony, napf. v oblasti ochrany pfirody a krajiny, vod, hygieny a stavebnich predpisd,
a nesmi nepfimeéfenym zpusobem omezovat dal$i zplsoby obecného uZivani prostor
vymezenych pro volné pobihani psd.

Vymezeni prostor pro volné pobihani psu by mélo byt v obecné zavazné
vyhlaSce dostateéné uréité. Ugelnym se jevi oznadeni prostranstvi stanovenych
ve whia§ce souCasné piktogramy ¢i jinymi zpUsoby, které ob&any obce a dali osoby
nazorné upozorni, Ze je dany prostor uréen pro volné pobihani psd a priichod jim
muze byt pro né spojen s uréitym rizikem.

Cl. 2 OZV je v souladu s ust. § 24 odst. 2 zakona na ochranu zvifat a ¢l. 104
odst. 3 Ustavy

Cl. 3 - Sankce

Zde obec konstatuje, jakym zplisobem miZe byt postihovano poruseni
povinnosti stanovenych vtéto OZV. V pfipustnych mezich je zde odkazano na zakon
0 pfestupcich, a to pro pfipad posouzeni poruseni jako jiny spravni delikt. Clanek ma
informativni charakter pro obcany. V poznamce pod &arou je uveden zakon
0 prestupcich.
Cl. 3 OZV je v souladu se zakonem o pfestupcich.

Cl. 4 - Uéinnost (novelizovany)

Clankem obec stanovuje nabyti Gginnosti této wyhlasky ,dne 1. 8. 2014~

Tento postup je vsouladu sust. §12 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého
+Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni pfedpisy obce ucinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaSeni. VyZaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze
vyjimecné stanovit dnve;s: pocatek ucinnosti, nejdfive vsak dnem vyhlaseni.”
Cl. 4 - novelizovany-je v souladu s ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich.

K Priloham ¢. 1 a €. 2 — OZV €. 2/2009

Obec vpriloze €. 1 a & 2 (vzdy po jednom mapovém listu) provedla grafi cke
znazornéni vefejnych prostranstvi, na ktera se vztahuji povinnosti stanovené v él.
a ¢€l. 2 této OZV pro obec Rochlov.

Takto provedené vymezeni verejného prostranstvi je provedeno dostatecnym
zplsobem, aby byla vyloucena jejich zaména anebyla narusena pravni jistota
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obcanl. V ramci abstraktni kontroly neni schopno Ministerstvo vnitra posoudit, zda

v pfiloze uvedené pozemky opravdu splnuji kritéria vefejného prostranstvi.
Priloha ¢.1a €. 2 je v souladu s ust. § 10 zakona o obcich.

Zaver: OZV je v souladu se zakonem.

Zpracoval: Be. Jindfich Ponocny
Schvalil: Bc. Vladimir Strunc, DiS
V Plzni dne 29. 7. 2014



