
MĚSTO STŘÍBRO
Zastupitelstvo města Stříbro

OBECNĚ ZÁVAZNÁ VYHLÁŠKA 

o regulaci provozování hazardních her

a o zrušení obecně závazné vyhlášky č. 01/2016, o stanovení míst, na kterých mohou být provozovány výherní hrací přístroje, loterie a jiné podobné hry 

Zastupitelstvo města Stříbra se na svém zasedání dne 02. 03. 2026 usneslo vydat na základě ustanovení § 10 písm. a) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s ustanovením § 12 odst. 1 zákona č.186/2016 Sb., o hazardních hrách, ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku:

Čl. 1
Účel vyhlášky
1. Tato vyhláška se vydává za účelem ochrany společnosti a zejména samotných hráčů hazardních her před negativními vlivy hazardu. Hazardní průmysl s sebou nese riziko vzniku nebezpečných závislostí, které mají přímé negativní společenské dopady na stabilitu rodin a vedou k nadměrnému zadlužování. Přijetí této regulace je nezbytné zejména pro ochranu zranitelných skupin obyvatel, jako jsou osoby sociálně slabé, snadno ovlivnitelné nebo duševně nevyzrálé, u nichž je riziko vzniku patologického hráčství obzvláště kritické. Provozování hazardních her a účast na nich pak často doprovázejí činnosti, které narušují veřejný pořádek, příčí se dobrým mravům, nebo ohrožují bezpečnost, zdraví a majetek, a to zejména účastníků hazardních her a osob jim blízkých. Tyto doprovodné aktivity mohou odporovat i jiným důležitým veřejným zájmům a ve svém důsledku vést ke zvýšení kriminality a výskytu sociálně patologických jevů.
2. [bookmark: _Hlk209527276]Město Stříbro se rozhodlo přistoupit k zákazu provozování hazardních her na celém svém území, a to pro všechny druhy hazardních her, tedy v maximálním možném rozsahu, v jakém je k tomu zmocněna zákonem k jejichž zákazu ji opravňuje zákon č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen jako „zákon o hazardních hrách“), s výjimkou turnaje malého rozsahu. Pro zákaz provozování hazardních her na celém území se město Stříbro rozhodlo s ohledem na vysokou škodlivost hazardu jako takového, jakož i v zájmu dodržení zákonnosti a ústavnosti přijaté regulace, to vše s úmyslem postupovat nediskriminačně, v souladu s obecnými zásadami ochrany hospodářské soutěže a s uvážením kritérií formulovaných v judikatuře Ústavního soudu a Nejvyššího správního soudu.
3. Při rozhodování o přijetí této obecně závazné vyhlášky bylo přihlédnuto rovněž k historii regulace provozování hazardních her na území města Stříbra. Provozování hazardních her na území města doposud upravovala obecně závazná vyhláška města Stříbra č. 1/2016, o stanovení míst, na kterých mohou být provozovány výherní hrací přístroje, loterie a jiné podobné hry. Stávající vyhláška provozování jí regulovaných hazardních her omezuje na několik málo vybraných lokalit na území města Stříbra. Nová úprava představovaná touto vyhláškou tedy není prvním regulačním zásahem do této oblasti, což může být významné zejména z pohledu legitimního očekávání současných provozovatelů. V neposlední řadě je nutno poznamenat, že dosavadní obecně závazná vyhláška upravující provozování hazardních her je již značnou měrou obsoletní, neboť vychází z již zrušené právní úpravy a nereflektuje změny nastalé přijetím zákona o hazardních hrách.
4. Při rozhodování o stanovení území, na kterém se provozování vymezených hazardních her zakazuje, se město Stříbro řídilo zejména skutečností, že škodlivost hazardu není podmíněna jeho umístěním (jako by tomu bylo např. u hlučných činností), kterou město Stříbro posoudilo jako převažující nad zájmem na nejmenší možnou míru a rozsah regulace, spadající pod princip proporcionality, jak jej formuluje judikatura Ústavního soudu (viz např. Pl. ÚS 35/06). Vedle uvedeného pak bylo město vedeno též zájmem postupovat nediskriminačně a nedopustit se libovůle. K tomuto lze poukázat např. na judikaturu Nejvyššího správního soudu (viz např. 5 As 253/2016), z níž plyne, že stanovení zákazu provozování hazardních her na cel území obce nemůže být ze podstaty věci diskriminační, neboť si obce nevolí z míst, na nichž by regulaci zaváděla.
5. Zájmem města Stříbra z pohledu ochrany veřejného pořádku, dobrých mravů, bezpečnosti, zdraví, majetku a jiných hodnot a statků je zajistit nulovou toleranci co nejdříve. Na druhou stranu je třeba zohlednit i zájmy provozovatelů hazardních her, kteří již mají vydaná povolení k umístění herního prostoru na území města Stříbra. Z judikatury Ústavního soudu (Pl. ÚS 6/13, Pl. ÚS 29/10, II. ÚS 3267/23, III. ÚS 125/24) a Nejvyššího správního soudu (3 As 364/2021-42, 5 As 293/2021-28, 5 As 294/2021-376, 6 As 1912023-31, 6 As 196/2023-27) ovšem plyne, že existence přechodného období mezi přijetím regulace a pozbytím oprávnění k provozování hazardní hry nemusí plynout přímo z přechodného ustanovení obecně závazné vyhlášky, ale též např. z délky správního řízení o zrušení povolení. Adresáti obecní regulace provozování hazardu si musí být vědomi skutečnosti, že jejich činnost může být regulována prostřednictvím obecně závazné vyhlášky, k jejímuž vydání obec zmocňuje přímo zákon o hazardních hrách a lze tak rozumně předpokládat, že jsou si této eventuality provozovatelé hazardních her vědomi (nehledě na obecnou presumpci znalosti zákona). Ve vztahu k naději provozovatelů hazardních her, že obec této zákonem jí svěřené pravomoci nevyužije, proto nelze hovořit o jejich legitimním očekávání, které by podléhalo právní ochraně (tento závěr plyne z rozhodnutí vydaných pod výše uvedenými spisovými značkami/čísly jednacími). Uvedená hlediska je pak nutno posuzovat rovněž s přihlédnutím k tomu, že obce mohly vydávat obecně závazné vyhlášky k regulaci provozování hazardních her též za předchozí právní úpravy (zákon č. 202/1990 Sb.), kdy navíc město Stříbro této možnosti využilo (viz výše zmíněná obecně závazná vyhláška města Stříbra č. 1/2016).Vhodno podotknout, že v rámci soudního přezkumu již obstály též obecně závazné vyhlášky, které žádná přechodná období nestanovily (např. 5 As 294/2021-37 či II. ÚS 3267/23, kde navíc byla účinnost obecně závazné vyhlášky stanovena dříve, než 15. dnem po vyhlášení). Ustálená judikatura opakovaně vyzdvihuje fakt, že samotným nabytím účinnosti obecně závazné vyhlášky ještě provozovatelé hazardních her na dotčeném území nepozbývají veřejnoprávního oprávnění k provozování hazardních her, neboť k tomu dochází teprve zrušením povolení k umístění herního prostoru, tedy za současného právního stavu postupem dle ustanovení § 104f zákona o hazardních hrách (příp. dřívějším uplynutím doby, na kterou bylo povolení uděleno).  Přesto je nicméně žádoucí stanovit držitelům povolení k umístění herního prostoru dostatečné přechodné období, které jim umožní se nové regulaci přizpůsobit. Vzhledem k tomu, že povolení k umístění herního prostoru se vydává nejdéle na dobu 3 let, bylo ukončení provozování hazardních her na území města Stříbra stanoveno v horizontu cca 2 let. Bingo, technickou hru a živou hru povolené přede dnem účinností této vyhlášky tak lze provozovat do konce platnosti jejich povolení, nejdéle však do 31. 12. 2027. Tato přechodná doba je kompromisem mezi veřejným zájmem a zájmy provozovatelů. 
6. Oproti ostatním druhům hazardních her, jako jsou technické hry, živé hry či bingo, u nichž přistoupilo město Stříbro k úplnému zákazu, jsou turnaje malého rozsahu z regulace vyňaty. Turnaj malého rozsahu je dle aktuálního znění § 64 zákona o hazardních hrách definován jako turnaj v karetní hře vyřazovacího typu s předem určeným počtem účastníků, jehož se účastní nejméně 3 a nejvíce 90 účastníků, přičemž úhrnný vklad jednotlivého účastníka nesmí převýšit 1 000 Kč za 24 hodin. Důvodem pro toto vynětí je skutečnost, že společenská nebezpečnost tohoto druhu hazardní hry je ve srovnání s ostatními druhy hazardních her podstatně nižší. Město Stříbro má za to, že zákonná regulace ve vztahu k turnaji malého rozsahu, spočívající mj. v režimu ohlášení, je dostatečná. Nízkou míru rizika garantují samotné zákonné parametry těchto turnajů, které striktně omezují zmíněnou výši vkladu jednotlivého účastníka i celkovou sumu výher. Tím je fakticky vyloučena možnost vzniku vysokých finančních ztrát, které jsou u jiných druhů hazardních her hlavním zdrojem sociálně patologických jevů.
7. Ve světle výše uvedených důvodů Město Stříbro tuto vyhlášku přijímá zejména pro předcházení vzniku a výskytu závislosti a s ní spojených následků, jakož i pro potírání jiných společensky škodlivých externalit hazardu.

Čl. 2
Zákaz provozování
Provozování binga, technické hry a živé hry je na celém území města Stříbra zakázáno.






Čl. 3
Sankce
Porušení povinností uložených touto vyhláškou se postihuje podle zvláštních předpisů (zejm. podle zákona č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich, ve znění pozdějších předpisů, a zákona o hazardních hrách).


Čl. 4
Přechodné ustanovení

Bingo, technickou hru a živou hru povolené přede dnem nabytí účinnosti této vyhlášky lze provozovat nejdéle do 31. 12. 2027 od nabytí účinnosti této vyhlášky.

Čl. 5
Zrušovací ustanovení
Zrušuje se obecně závazná vyhláška č. 01/2016, o stanovení míst, na kterých mohou být provozovány výherní hrací přístroje, loterie a jiné podobné hry.

Čl. 6
Účinnost
Tato obecně závazná vyhláška nabývá účinnosti 15. dnem po dni jejího vyhlášení.






		
Martin Záhoř v. r.					Bc. Karel Lukeš v. r.
starosta města Stříbra				místostarosta města Stříbra
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