Meésto Litomysl
Zastupitelstvo mésta

Davodova zprava k navrhu obecné zavazné vyhlasky mésta

0 no¢nim klidu v roce 2023

Pravni predpis: - Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,Ustava“),
- usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky
(dale jen ,, Listina zakladnich prav a svobod”),
- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o obcich®),
- zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o nékterych prestupcich”),
- zakon €. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o archivnictvi“),
- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
,spravni rad“)

Ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich,
dle ustanoveni § 5 odst. 6 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich plati,
Ze: ,Dobou nocniho klidu se rozumi doba od dvacdté druhé do Sesté hodiny. Obec
muZe obecné zdvaznou vyhldskou stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti
nebo obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pri nichZ je doba nocniho klidu
vymezena dobou kratsi nebo pri nichZ nemusi byt doba nocniho klidu dodrZzovdna“,

Souvisejici pravni predpisy Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpist, usneseni ¢.
2/1993 Sb., o vyhlaseni Listina zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho
poradku

Nalezy uUstavniho soudu a metodika Nalezy Ustavniho soudu
MV CR = Pl US35/13,
= Pl US4/16.

Metodicky material odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
¢. 26, 24.
Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkl ¢. 4.1 — Tvorba
obecné zavaznych vyhlasek - Uprava mistnich zaleitosti vefejného poradku
(zvefejnéné na strankach www.mvcr.cz/odk).
Vzor obecné zavazné vyhlasky obce o no€nim klidu, kterou se stanovuji vyjimecné
pfipady, pfi nichZz je doba nocniho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz
nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrzovana,
dle § 5 odst. 6 zékona €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich
Pravni rozbor obecné zédvazné vyhlasky mésta Litomysl ¢. 01//2020, odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly oddéleni dozoru Pardubice-Hradec Kralové ze dne
31.03.2020

Klicova slova stanoveni kratsi doby noc¢niho klidu, vyjimky z obecné zéavazné vyhlasky

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu mésta vyhrazeno vyddvat obecné zavaznou
vyhlasku mésta v rdmci samostatné plsobnosti mésta. Dle ustanoveni § 35 odst. 1 zdkona o obcich do samostatné
pUsobnosti obce patfi zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obdanl obce, pokud nejsou zakonem svéfeny krajim nebo
pokud nejde o prenesenou plisobnost organi obce nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem svérena spravnim
uradim jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéri zakon.

Meésto smi ukladat prostiednictvim obecné zdvazné vyhlasky povinnosti jednostrannymi prikazy a zdkazy jen na zakladé a v
mezich zdkona, nebot je vdzano ustanovenim ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Podle
ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné pusobnosti (obecné definované
ustanovenim § 35 odst. 1 zdkona o obcich) fidi pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky zakonem. Tomuto zakonnému prikazu
odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichZ je obec opravnén a originarné

tvofit pravo. Zakon o obcich stanovi ve svém § 10, v jaké vécné vymezené oblasti mGze obec ukladat povinnosti obecné
zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné plisobnosti, pficemz mimo jiné stanovi pod pism. b), Ze tak lze ucinit pro
poradani, prabéh a ukonceni verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véetné tanecnich zédbav a diskoték,
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stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku, a pod pism. d), Ze tak Ize ucinit téz,
»stanovi-li tak zvlastni zakon”. Timto zvlastnim zakonem je v pfipadé OZV zakon o nékterych prestupcich, ktery v ustanoveni
§ 5 odst. 6 stanovi, Ze: ,Dobou nocniho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec mlze obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimecné pripady, zejména slavnosti nebo obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pfi nichz
je doba nocniho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrZzovana. Tyto vyjimecné
ptipady musi byt v obecné zavazné vyhlasce uvedeny taxativné, nebot zakon nepfedpokladd, Zze by mohly byt stanoveny
rovnéz rozhodnutim vydanym na zakladé obecné zavazné vyhlasky. Ackoliv je tedy doba noc¢niho klidu vyslovné stanovena

zakonem,.ohce jsou opravnény obecné zavaznou vyhlaskou ve vyjimecnych pfipadech upravit dobu noéniho klidu odlisné, a
to pouze jejim zkracenim (napf. az od 01.00 hod), nebot prodlouzit dobu noéniho klidu (napf. do 08:00 hod) zakon
neumozniuje. Podle zdkona ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, je ruseni no¢niho klidu pfestupkem, za jehoz spachani
Ize uloZit zakonem stanovenou sankci.

Stanovenim vyjimecnych pfipadd podle zdkona o prestupcich, kdy je doba noéniho klidu kratsi nebo Zadna, se zabyval jiz
Ustavni soud, a to ve svém nejaktudlnéj$im nalezu sp. Zn. Pl. US 4/16 (Chrastava).

,Verejny zdjem, jakym je neruseny odpocinek v nocni dobé, md byt zdjmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovdni
mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity pfevdZen toliko ve vyjimecnych pripadech.

K vykladu pojmu ,vyjimecné pripady” (viz Slovnik soucasné cestiny; kolektiv; Brno: Lingea, 2011): , Pfipadem” je uddlost,
kterd se stala nebo stane, predpoklddany jev. ,Vyjimeény” znamend ,odchylujici se od priméru, zvyklosti”. Podobné
,wjimkou” je odchylka od pravidla, béZného chodu uddlosti. Vyjimecnym pripadem v tomto kontextu je tedy uddlost, v
souvislosti s niZ se Ize od pravidla (kterym je to, Ze dobou nocniho klidu se rozumi doba od dvacdté druhé hodiny do Sesté
hodiny) odchylit (a to tak, Ze se doba nocniho klidu vymezi dobou kratsi nebo nemusi byt doba nocniho klidu dodrZovdna).
Tyto vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako kratsi nebo Zadnd, je treba vymezit natolik urcité, aby lidé
v obci Zijici mohli pocet a rozloZeni potencidlné cdastecné ¢i uplné probdélych noci v roce predvidat, tedy aby lidé Zijici v
obci presnée vedéli, kdy ¢i za jakych okolnosti na nerusny odpocinek v délce osmi hodin vzhledem k mistnim specifikim ndrok
nemaji, protoZe osoby tento jejich odpocinek narusujici za to nebudou podléhat verejnoprdavni sankci. Takovéto dny je tieba
vymezit bud’ konkrétnim datem (napriklad 1. 1.), datovatelnym obdobim (napfiklad velikonocni svatky), ¢i uddlosti, jejiz
datum je vzhledem k mistnim tradicim pFedvidatelné. Vymezeni vyjimecénych pripadd, kdy je doba nocniho klidu stanovena
dobou kratsi neZ stanovi zakon, nelze vdzat na konkrétniho poradatele akce, byt by jim byla obec samotnd.”

Ustavni soud tedy jasné judikoval, jak maji byt vyjimeéné pripady, kdy je doba noé¢niho klidu kratsi nebo Zadna,
stanoveny, a to bud konkrétnim datem, datovatelnym obdobim, nebo udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim
tradicim predvidatelné.

Ministerstvem vnitra CR byl metodicky material odboru veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, Vzor obecné
zavazné vyhlasky obce o no¢nim klidu, kterou se stanovuji vyjimecné pfipady, pti nichZ je doba noc¢niho klidu vymezena
dobou kratsi nebo pfi nichZz nemusi byt doba noéniho klidu dodrZovéna, dle § 5 odst. 6 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich.

Obce jsou tedy OZV ve vyjimecnych pfipadech upravit dobu noc¢niho klidu odlisné od zakona o nékterych prestupcich, a to
pouze jejim zkracenim (napf. az od 01:00 hod), nebot prodlouzit dobu noéniho klidu (napf. do 08:00 hod) zdkon
neumoznuje.

S ohledem na vyse uvedené lze proto konstatovat, Ze vydani OZV o regulaci doby noc¢niho klidu je prdvem obce (obec nema
povinnost vyhlasku o regulaci noéniho klidu vydat), pficemz obec mlze v takové vyhlasce taxativnim (Uplnym) vyctem
stanovit jen a pouze vyjimecné pripady (akce celoobecniho vyznamu), pfi nichZ je doba nocniho klidu vymezena dobou
kratsi nebo pfi nich? nemusi byt doba noéniho klidu dodr?ovana. Takova OZV by viak méla byt dle judikatury Ustavniho
soudu vyddana s dostatecnym predstihem, aby se lidé Zijici v obci mohli na tyto vyjimecné ptipady, kdy bude doba nocniho
klidu oproti zakonu upravena, pfedem pfipravit. To znamena, Ze pouze v pripadé, Ze by s ohledem na mistni poméry urcité
obce bylo mozno urcitou akci povazovat za akci celoobecniho vyznamu, by mohla byt takovd akce uvedena pfimo v OZV,
jakozto vyjimecny ptipad z doby nocniho klidu. Je nezbytné si totiz uvédomit, Ze konani kazdé akce neni vyjimecnym
pfipadem, pro ktery by musela byt udélena vyjimka ze zakonem stanovené doby noéniho klidu.

Pokud se obec rozhodne stanovit vyjimecné pfipady z doby nocniho klidu, musi postupovat na zakladé obecnych kritérii,
nikoliv napf. pouze na zakladé osoby poradatele akce. V takovém pripadé by se totiZ jednalo o nedlivodné nerovny pfistup
obce k takto uréenému poradateli (napf. i k sobé samé) na strané jedné a k ostatnim fyzickym a pravnickym osobam na
strané druhé, nebot by mohl byt zaveden odlisny pravni rezim pro druhové obdobné ¢i shodné akce pouze na zakladé osoby
poradatele akce.

Co se tyka teritorialniho omezeni vyjimky z doby nocniho klidu, tak i kdyZ § 5 odst. 6 zakona o nékterych prestupcich obec
vyslovné nezmocriuje ke stanoveni vyjimky z doby nocniho klidu pouze pro cast obce, tak to zaroven ani nevylucuje.
Vzhledem k Sifeni zvuku v prostredi se vsak jevi jako obtiZzné viibec vymezit Gzemi, na které se vyjimka z doby noéniho klidu
vztahuje. S tim souvisi i praktické dopady a aplikovatelnost OZV, nebot naptiklad v mensich obcich (¢i ¢astech obci) mohou
hluc¢né projevy narusovat noc¢ni klid na celém Uzemi obce.

S ohledem na vySe uvedené se Ministerstvo vnitra domniva, Ze Uprava doby nocniho klidu oproti zakonu o nékterych
prestupcich jen pro ¢ast obce (pro nékteré ¢asti obce) by mohla prichazet v vahu pouze tehdy, byl-li by samotny vyjimecny
pfipad (konani urcité akce, uddlosti) pouze teritoridiné omezeny. S ohledem na zasadu minimalizace zasah( do prav osob je
v takovém pripadé mozné pfipustit teritorialni vymezeni vyjimky z doby noéniho klidu, byt je nezbytné si uvédomit, ze z
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dlvodu Sifeni zvuku v prostfedi je vazanost vyjimky na urcité Gzemi ponékud obtizné dosazitelna. Teritoridlni omezeni
vyjimky z doby nocniho klidu musi tedy mit bezprostfedni vztah k udalosti, k niz se vyjimka vztahuje, nemélo by tedy jit o
teritorialni omezeni nahodilé (bezdlvodné) ¢i dokonce diskriminacni.

| pres skutecnost, Ze Ministerstvo vnitra obecné v ramci metodické pomoci nedoporucuje stanovovat vyjimky z doby
noéniho klidu jen pro ¢ast Gzemi obce, a to pfedevsim s ohledem na aplikacni problémy a na oddvodnitelnost této vyjimky,
Ize v pfipadé velkych Uzemnich samospravnych celkll a rovnéz i v pripadé odlehlych Uzemnich ¢asti povaZzovat takovy
postup za odlvodnitelny a akceptovatelny. JestliZze se napfiklad na tzemi urcité obce nachazi odlehlé ¢asti, napr. vzdalené
i.nékolik kilometrd, Ize v takovém pripadé z diivodu minimalizace zasahd do prav osob na neruseny odpocinek v noc¢ni

dobé stanovit formou obecné zavazné vyhlasky teritorialni omezeni vyjimky z doby nocniho klidu, tedy, Ze stanovena
vyjimka z doby nocniho klidu se bude vztahovat pouze na jednoznacné vymezené uzemi (Cast) obce. V priloze ¢. 1. je
uvedeno Uzemi méstské pamatkové rezervace. Toto Uzemi je v Udoli feky Loucné a ze zkuSenosti je znamo, které Gzemi je
zasazeno Sitenim zvuku pfi konani kulturnich akci na Smetanové namésti a Toulovcové nameésti. V pfiloze ¢. 2 je park za
Smetanovym domem a tradi¢ni akce ,Stfeda hudby, Vam trfeba” se zde konad jiz mnoho let. Toto Uzemi je z jedné strany
ohranicené rychlostni komunikaci R35 a z druhé strany domy a dvorky na Vodnich Valech. | zde plati, Ze zvuk z kulturni akce
poradané v parku se za vymezené Gzemi jiz nesifi. Areal Za Sokolovnou (pfiloha €. 3) je z jedné strany ohranicen rychlostni
komunikaci R35 a dale potom rodinnymi a bytovymi domy. Zde v predchozich letech vedlo mésto s obyvateli vymezeného
Uzemi jednéni, na zékladé kterého bylo stanoveno mnoZstvi kulturnich akci a regulace doby noéniho klidu. Areal Cerna hora
(priloha €. 4) se nachazi v okrajové &asti mésta a je ohrani¢en zahradkarskou kolonii, pfiméstskym lesem Cernd hora,
hrbitovem (v blizkosti se nenachazi Zadna zastavba urcena k trvalému bydleni.
Mésto deklaruje v ¢l. 4 odst. 1 navrhu OZV, Ze stanovené vyjimky se tykaji tradi¢nich vefejné pristupnych akci. Tradice
mnohych akci je patrna i z informaci dohledatelnych z verejnych zdrojl (internet, facebook). V ¢l. 4 odst. 1 navrhu OzV
mésto stanovuje vyjimku pro tradi¢ni vyjimecnou verejné pristupnou nadregionalni kulturni akci ,Narodni festival
SMETANOVA LITOMYSL“. Vzhledem k tomu, Ze se v daném pripadé jednad o druhy nejstar$i hudebnim festivalem v Ceské
republice (pofddan od roku 1946), ktery zédroven patfi k nejvétsim pravidelnym festivalim klasické hudby u nas, je zfejmé,
Ze vtomto pfipadé pljde bezpochyby o akci vyjimecnou i tradi¢ni. Dle naseho nazoru mohlo mésto stanovit vyjimku pro
vsechny noci, kdy Smetanova Litomysl probiha. PfestoZe se jedna o akci celoméstského, celostatni, evropského i svétového
vyznamu, zvolilo mésto alternativu nejpfiznivéjsi z hlediska minimalizace zasah( do chranéného zajmu (kterym je v daném
pripadé nocni klid a jeho ochrana), a provedlo zkraceni pouze v nékteré dny, a to jesté s rozliSenim zkraceni doby no¢niho
klidu o dvé ¢i tfi hodiny. DGvodem stanoveni dvou odlisnych vyjimek byla rdzna délka kulturnich akci v jednotlivych dnech
konani Smetanovy Litomysle — koncerty maji riznou délku trvani. Pfi stanoveni vyjimky bylo prihlédnuto k predpokladané
délce koncertu + rozumna rezerva z dlvodu pozdéjsiho zacatku (nepfizeri pocasi, technické zdrzeni apod.), ¢i delSiho
prabéhu samotného koncertu (jedna se o umélecky vykon, jehoZ ¢asové rozmezi mize byt proménlivé). Jak je dale uvedeno
v citovaném vyjadreni z hlediska predvidatelnosti, kdy se kterd vyjimka uplatni, vychdzi mésto z presvédceni, Ze Smetanova
Litomysl je akce natolik vyznamna a mediadlné propagovana, Ze neni problém pro kohokoliv zjistit, kdy se konaji a jak konci
vecerni koncerty. Je jiz zazitou tradici, Ze probihaji vecerni koncerty a konci v nékterych pfipadech kolem pdlnoci, v
nékterych pripadech po pllnoci. Program festivalu je zvefejnén v dostate¢ném predstihu (obvykle v Unoru daného roku) a
je vtomto predstihu dostupny na strankdch narodniho festivalu (https://www.smetanovalitomysl.cz), na webovych
strankdch mésta (https://www.litomysl.cz/) a na viech mistech obvyklych (vylepové plochy, informacéni centra...). Mésto
soucasné zajistuje i zvefejnéni informace na Ufedni desce (viz ustanoveni ¢lanku 4 odst. 4 navrhu OZV).
Podpora mistnich tradic je jednim ze z4jm(, kterym dle Ustavniho soudu mdze byt pfevéien zajem na zachovani noéniho
klidu. Formulace méstem vymezenych vyjimeénych pfipaddl odpovidd poZadavkim vyse citovaného néalezu Ustavniho
soudu.
V pfipadé stanoveni vyjimky z doby nocniho klidu pro konani letniho kina (¢l. 4 odst. 1 navrhu OZV) si musi mésto nejprve
zodpovédét dvé otdzky, a to, zda konani letniho kina predstavuje v podminkach konkrétni mésta Litomys| takovou akci,
kterd je zpuUsobild narusit no¢ni klid a zda se jedna s ohledem na mistni poméry konkrétni obce o akci vyjime¢nou. Konéni
kazdé akce totiz neni vyjimecnym pripadem, pro ktery je nezbytné zdkonem stanovenou dobu nocniho klidu upravit. Pokud
konani letniho kina (napf. s ohledem na jeho umisténi a stavebné-technické feSeni) nenarusuje no¢ni klid, neni vyjimecnym
ptipadem, pfi kterém dochazi k ruseni noc¢niho klidu (nejedna se o akci zpUsobilou narusit noéni klid), neni tfeba a v souladu
se zdkonem o nékterych prestupcich ani nelze letni kino uvadét v OZV jako vyjimecny pfipad z doby noéniho klidu, nebot
neni naplnéna jedna z nezbytnych podminek pro Upravu doby nocniho klidu, a to podminka vyjimecnosti — to ovsem neni
ptipad mésta Litomysl, zde zcela jisté k naruseni no¢niho klidu dochazi. Mésto tedy mUze v dobé konani letniho kina formou
0ZV zdkonem stanovenou dobu noéniho klidu upravit. Mésto vSak musi dikladné zvazit, zda se v pfipadé letniho kina
skutecné jednd o akci vyjimecnou a predvidatelnou. Zastupitelstvo mésto se jiz v minulosti zabyvalo a naleZité zohlednilo
potfeby a prani obyvatel mésta v dotéeném Uzemi mésta. Mésto konzultovalo se zastupci obc¢an Zijicich v této Ctvrti mésta
provoz letni kina a bylo dohodnuto pouze minimalni zkraceni doby noc¢niho klidu a maximalni mozny pocet predstaveni
v daném roce.
Meésto stanovuje vyjimky v ¢l. 4 odst. 1, 2, a 3 navrhu OZV:

a) konkrétnim datem,

b) vymezenim konkrétniho dne v mésici (pfi pravidelné se opakujicich akcich) a stanovenim celkového poctu

udélenych vyjimek,
c) stanovenim mésice a dne kdy bude akce konana (napf. pofadano v mésici srpnu roku 2023, vyjimka se vztahuje
na Cast mésta Kornice, vyjimka na jednu noc ze soboty na nedéli).
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Meésto deklaruje v ¢l. 4 odst. 1 a 2 OZV, Ze stanovené vyjimky se tykaji nadregionalnich nebo tradi¢nich akci. Tradice
mnohych akci je patrna i zinformaci dohledatelnych z verejnych zdroji - Smetanova Litomysl, Toulovcovy prazdninové
patky, Zahdjeni lazenské sezony. Jednda se o verejné pristupné akce, které jsou obohacenim kulturniho Zivota v Litomysli
v roce 2023.

Navrh vyhlasky nijak nerozSifuje regulaci doby nocniho klidu oproti vyhlaskam schvalenym v minulosti. Mésto ve
vyhlasce stanovuje vyjimku z doby nocniho klidu pro 90 akci, pficemz v 80 pfipadech ji zkracuje o dvé hodiny a v 10
pfipadech ji zkracuje o 6 hodin. V roce 2022 nebyla méstu adresovana zadna stiznost na ruseni nocniho klidu v souvislosti
s.pofadanim. kulturnich akci na izemi mésta v roce 2022.

Verejnost a pripadni organizatofi dalSich verejné prospésnych kulturnich byli o pfipravované vyhlasce informovani. Dale
byli osloveni predsedové osadnich vyboru vSech ¢asti mésta a jejich navrhy byly do vyhlasky rovnéz zapracovany.

Bohuslav
Pulgret

Ing. Bohuslav Pulgret v. r.
tajemnik Méstského uradu Litomysl
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